412001231

amA®liorcr da\200\231urgencc la gestion i-\201nancicre dc 12\200\2310NICOR ct arrA©ter dc
coni-\201er la distribution du n'z 2a\200\2301 dcs _

grossistcs doutcux et non i-\201nancA®©s par la BIC. Ceci dans un souci dc prA©scrver la t
axe unique,

augmentcr Ic dA©posit bancaire dc 1a\200\2310NICOR, ct achcter Ic riz par la procA©durc d
a\200\231appcl da\200\2310fa\200\230frcs

intcmational.

a\200\230

12.

Le respect et la misc en application des mesurcs mentionnA©cs ci-dcssus permcttront dc cr
Aodibiliser Ics 5 )

autoritA©s politiqucs vis-A©-vis dc la population ct dc la cominunautA© dcs baillcurs dc
fondsa\200\231. Il s&a\200\231agit pour le

Gouvcmcment dc mettre i-\201n dA©i-\201nitivement avec les pratiques relatives A la mauva
isc gcstion dcs ressourccs

fmanciA©rcs dc 14\200\231Etat.

Ccci ai-\201n de dA©montrer quc le gouvcmement est prA@t A© prendre des mcsurcs
appropricd\200\231cs pour soutenir les rA©formes dc maniA©rc sA®rieuse. Les bailleurs ser
ont convaincus da\200\231appuycr ct B B _
da\200\231aidcr Ic Gouvememcnt s&\200\231ils rA©alisent que les autoritA©s gAOrent Ics re
ssourccs IimitA@cSé\200\~231 avec beaucoup dc

rigeur, dc discipline budgA®taire ct de maniA©re Sage ct convenabilc.



Draft Paras on The Gambia and Sierra Leone

The Gambia

The Group welcomed the Report of the CMAG Ministerial Mission to The

Gambia and noted the progress being made on the transition programme.

It encouraged Commonwealth member governments and the wider

international community to respond to The Gambiad\200\231s appeal for resources for the
electoral process, while recognising that key elements of the process were yet to

be put in place. In this regard, CMAG urged an early lifting of the ban on political
activity and political parties as part of creating a credible electoral process.

Sierra Leone

The Group warmly welcomed the progress that had been made in Sierra

Leone since Presidential and Parliamentary elections in February. It commended the
efforts of the Secretary-General and urged him to continue his good offices role in
facilitating the peace negotiations between the Government of Sierra Leone and the

Revolutionary United Front.



RNP&\200\231Q14\200\230Q10Q4\200\2301
MEMORANDUM DU FORUM POUR

LE REDRESSEMENT NATIONAL ET DE LA FEDERATION
A L’ATTENTION DE LA DELEGATION MINISTERIELLE
DE L'OUA DEPECHEE AUX COMORES DANS LE CADRE

DE LA CRISE SEPARATISTE
La FA©dA®ration et

16 Forum saluent et souhaitent 1a bienvenue aux Comores aux

Honorables Ministres des Ai-\2014\200\230aires EtrangA©res des pays membres de 'OUA envo
yA©s aux

Comores pour relancer le dialogue inter-comorien.

L'opposition comorienne 36 joint au peuple comorien pour remercier encore une fois

I'OUA et notamment son SecrA©taire GAOnA®ral 18\200\230envoyA© spA©cial 1d\200\231Ambassa
deur Yere, le Bureau

de Liaison a Moroni dans leurs efforts inlassables pour la sauvegarde de 1'intA©gritA© te
rritonale

et 1'unitA© nationale des Comores. L’opposition nationale note avec satisfachon qua 1’0U
Aa

rA©ussi 28\200\2301 faire asseoir ensemble toutes les parties comoriennes A£1 Addis AbAG©b
a et a Fomboni,

deux rencontres qui ont permis 24\200\2301 chaque partie d’exposer son point de vue sur |

a crise et des

solutions qua\200\230elle souhaite y apporter.

11 convient de noter ici que Si 1a\200\12300UA s’active pour honorer ses engagements nA©s

de

14\200\231Accord da\200\230Addis AbA©ba, 11 n4\200\230en est pas de mA©me pour d’'autres p
arties, en particulier les

dirigeants sA©paratistes et le gouvemement.

AplA©s Addis et su110ut Fomboni 011 ClOyalt que la partie Anjouanaise s'ACtait engagA©e
dans la dA©crispation du chmat pour privilA©gier 16 dialogue Or que constate--t- on 41200
\2307 La 11bertA© de

circulation des personnes et des b16115 ne s’est pas matA©rialisA©e jusqua ce jour contra
irement

aux engagements contractA©s (mA©me I'acheminement des personnes dA©cA©dA®es fait
dintenses nA©gociations) La persA©cution des opposants au sA©paratisme se poursuit : des
dirigeants de 14\200\2300pposition venus d’ Anjouan participer 24\200\2301 121 rencontre
de Fomboni sont empA©chA©s

A£1 CC jour par la partie Anjouanaise de rentrer dans leur 116 dorigine. En outre un cert

ain

nombre da\200\231actes susceptibles d’entraver la recherche da\200\231une solution global
e a la crise sont

1'Objet



alloucr dca\200\231s ressources adA©quatcs aux ministAGrcs clAGs, en particulier santA© ¢

t A©ducation, ai-\201n de couvrir

un nivcau adA©quat dcs besoins en biens’ct services;

Aovitcr les dA©penses cxtra-budgA©taires (hors-circuit budgAotaire);

impliqucr davantagc Ics cadres du TrA©sor dans 12\1200\231exA©cution des opA®rations de ce
tte institution at .

notammcnt Ics cncourager a rcspccter le cadxe rA©glcmentairc des engagements i-\201nancie
rs.

Pour attcindrc ces objectifs, il est recommandA®© un fort cngagemgnt politiquc ai-\201n dc
contenir ct dc

9.

maitn’serd\200\231 1la massc salariale. En vue da\200\231assurer la rA©gularitA© des paiem
ents mensuels des salaires, la masse

salarialc pour 1998 devra A©tre rA©duitc 24\200\2301 8 milliards dc Francs comoriens. Dan

s 1a\200\231exA©cution du budget , il est

rcconunandA®© dc prA©server la massc salariale budgA®tisA©c pour Anjouan ct A@vitcr de la
dA©pcnser ailleurs si 10 B

rA©glcmcent dc 1a crisc anjouanaisc dcvait tarder 24\200\2301 trouvcr un dA©noucmcent rapid

c ct satisfaisant pour Ic

gouvencment de la RA©publiquc Islamiquc dcs Comores. La rA@alisation dc 14\200\2310bjecti
f da\200\231unc masse salariale do

8 milliards nA©cessitcra inAGluctablcment une rA©duction des ePfcctifs des agents de la f
onction publique ct B

da\200\231autres employA©s dc 1a\200\231Etat ai-\201n da\200\231atteindre ull niveau ne d
A®passant pas 5,500 agents comma convenu cn

1997 et qui n4\200\231a malhcureusement pas AG©tA© suivi da\200\231cffcts . Les dA©pcnses
dcs biens ct services devront AGtrc

1111111663 _

.1 4,1 milliards de Francs comoricns pour pcrmettre aux ministA©res dc i-\201nancer les d
AGpenscs . . .
nA©ccssaircs dc fonctionnement. Les objectifs mentionA©s ci-dessus nc pcuvent A©tre rA©al
isA©s que s&\200\231il exists unc

discipline budgA®taire rigoureusc dans 14\200\231exA©cution du budget notamment en AGvita
nt les’ dA©penses exta- ) 5

budgctaires. Les dA©penses courantes totales dcvront AGtre limitA©es 2a\200\2301 18,9 mil
liards dc Francs comoricns.

Pour AGtrc cohAGrent avec la politique i-\201scale indiquA©e cia\200\224dessus , 1a polit

ique monAGtaire devra AGtrc

10.

rigourcusc ai-\201n da\200\231A0viter uneNrA©duction importantc dcs avoirs 2a\200\2301 1a
\200\231cxtA©rieur. Dans cc contexts, le crA©dit net 2111 _

proi-\201t du gouvemcment en provenance du sectcur bancaire pour i-\201n dA©cembre 1998 m
e devra pas dA©passer le

niveau de i-\201n dA©cembre 1997. Le crA©dit au sectcur privA© dcvra augmenter de 10%. Su
r cette base 165 avoirs o ~
cxtA®ricurs nets de la Banque Ccntralc sont projectA©s AE1 diminucr scnsiblement A© envir

on de 7 mois A©quivalcnt

dcs importations.

Prochaines AGtapes

11.

Le FOnd et la Banque sont disposA©s A© maintenir Lul dialogue visant 22\200\2301 atteindr
€ un programme a moycn

temic qui pourrait AGtrc supportA© par Ics deux institutions at da\200\231autres bailleur

s. Dans un souci dc rA@aliscr ccs

objectifs, il est vivement encouragA®© dc prA©server 141200\231unitA© nationals ct la stab
ilitA© politiquc dcs Comores. Sans

ccla,

11 scra difi-\201cile dc mcttre 611 place un programme da\200\231ajustemcnt. D4\200\231au
trc part 165 autoritA©s politiqucs

doivent manifestcr leur femie volontA© pour cngager dcs rA©formes macro-A©conomiques ct s
tructurellcs. A cct _

chct, Ilc gouvemement devra prendre en considA®ration les mesures suivantes:



un engagemcnt politique ferme pour rA©A®Gtablir le contrACle dcs dA©penscs et la disciplin

e 1-\201scalc en mettant

i-\201n aux abus indiquA©s au paragraphe 4;

1a\200\231cxA©cution des mesurcs pour (i) continuer ct accA©IAGrcr 1a rA©fomie de la fonc
tion publiquc; (i) rA©duirc 1a

masa\200\230sc salariale; ct (iii) limiter les effectifs des agents do 14\200\231Etat, y

compris 1a\200\231application des cadres . ~
organiqucs ct 1a\200\231AGtablissemcnt da\200\231un plan rA©alistc poua\200\231r gA©rcr d
e maniA®©rc rationnellc 1a politique dc

recrutcment dc’s agents, 611 particulier au MinistA©rc dc 14\200\231Education;

adoption da\200\231un budget appropn’c’ pour 1998 salon Ics grandes lignes indiquA©es dan
s les paragraphes 7 a

prcndre des ,mesurcs drastiques pour amA®liorer la gestion du TrA©sor 22\200\2301 son plu
s haut niveau hiA©rarchiquc

ainsi quc la prA©scntation dcs comptcs dc maniA©re sACrieuse et transparente;
accA©IA©rcr Ic processus dc privatisation des cntrepriscs publique dc maniA©re transparen
te en commun _

accord avcc la Banque ct dynamiser Ics activitA©s dc la Commission dc privatisation;



la forte defaillance dcs cadres de haut niveau 24\200\2301 la direction du TrA©sor, qui ¢
autionnc ct autona\200\231sc les . . .

paiements dcs dA©penses non budgetisA©es ct par consA©quentpas ordonnancA©es auparavant p
arla

Direction du Budget ni vA©rii-\201A©es par le contrA®Icur i-\201nancier; N
1a\200\231insufi-\201sance ct le retard sAGrieux dans la compilation des comptes au TrAGs
or, ce qui empAG©chc une B

analyse objective des dA©penses publiques dc maniA©rc transparente;

Ic manque de transfert au TrA©sor des reccttes de 18\200\231Etat collectA®es par les dive

rs rA©gies des dii-\201AGrents

MinistA©res techniques.

La\200\231utilisation dc ccs fonds qui nc sont pas versA©s qu TrA©sor A©chappe a leur
contrACle; _ B _

1c manque dc volontA®© ct 18\200\231inabilitA© da\200\231appliqucr da\200\231unc maniA®re
consistantc Ics mcsures drastiques pour la

rA©duction de la masse salariale dans le MinistA©re de 14\200\231A©ducation et au sein de

s Forces armA®©es. Toutefois,

le MinistAGre dc 14\1200\231 A©ducation et les Forces armA®©es totalisent plus de la moitiA

© de la masse salarialc dc

1&\200\231Etat.

5.

Au niveau de 14\200\231exA©cution du programme dc privatisatign des entrepn’ses publiques
, le gouvemement a _ _

' pris des mesures encourageantes en adoptaqt les stratA©gies proposA©es par la Commissio
n de privatisation _ L

sur la privatization des activitA©s de la sociAOtA© des hydrocarbures (S CH) ct de la soc
iIAOtA© comorienne des ports

(SOCOPOTRAM), ct sur la liquidation des actifs de la sociA©tA© da\200\231Air Comores. Les
prochaincs AGtapes

porteront sur le lancement da\200\231appcl da\200\231offres intemationaad\200\230I pour la
sAGlection da\200\2310pAGrateurs professionncls B _ B
stratA©giques ct sur la conclusion des contrats avec les opA©rateurs sAClectionnA©s. Ai-
\201n d&\200\231assurer que les

opA®rations dc privatisation rA©ussissent pour 14\200\231intA©rAGt dos consommateurs como
riens, le processus dc _ ~ _

sAC®lcction des opACrateurs privA©s doit AGtre fait d4\200\231 une maniAOre transparente.
Dans le processus dc privatisation, B

on encourage en plus de 14\200\231opACrateur stratA©gique, 18\200\231implication da\200
\231opA@rateurs locaux. Les services de la

Banque apporteront 1a\200\231assistance technique au ComitA© dc privatisation dans la prA
©paration des cahiers dc _
charge ainsi que le lancement da\200\231appcl da\200\2310i-\2014\200\230res et la sAClect
ion dA©s opa\200\230AGrateurs. La Commission de

privatisation soumcttra dans les prochains jours un programmcC de travail et un calendrier
da\200\231exA©cution.

Perspectives pour 1998 et recommendations

6.

La situation A©conomique ct i-\201nanciA©re pour 1998 restc encore fragile. Les exportati
ons dcs produits

traditionncls augmenteront scnsiblcment alors que Ics perspectives dans le sectcur du tou
rismc restcront

troubI~A©es par la propagation du cholA©ra dans la pays et la persistance de 14\1200\231ins
tabilitA© politique. Par contre, le _ B

rAGtablissement dc la production dc 1a\200\231AGlectn’citA© a pcrmis une relance des acti
VitA©s A©conomiques dans dc

nombrcux sccteurs. Ccttc reprise, bicn que modestc, doit pcrmcttre 28\200\2301 14\200\231
A©conomie dc croitre a pen prA©s 24\200\2301

hauteur de.2%. Le taux da\200\231ini-\202ation restera a un basa\200\230 niveau cstimA© A
© en 'ron 1%.



7.

Dans cc cadre, les recettes budgA©taires augmenteront da\200\231environ de 8%. par rappor
t A© celles collectA®es

en 1997. Suite 24\1200\2301 unc forte amAGlioration en 1997, 163 recettes douaniA©res sont
cstimA©es 2a\200\2301 augmenter de 6%. _ B

Dc mA©me, les rcccttes de la Direction des impA®©ts sont estimA©cs 24\1200\2301 augmenter d
e 23%, compte tcnu dc

1a\200\231application pour 14\200\231annAC©c pleinc dc la TGV ct 1a\200\231ASDI. Les dons
sont cstimA®©s a 7,8 milliards dc Francs

comoricnl sur la base du programme dcs investissements publics (PIP). Ccs projections des
recettes

budgActaires font 1a\200\2310bjet da\200\231un degrA©a\200\231 da\200\231incertitude asse
z ACIcvA® 5 cause de la situation politique 24\200\2301 Anjouan.

8.

les dA©penses dcvront AGtre prudemment plafonnA©es en vue dc:

Etant donnA®© Ics perspectives dcs reccttes ci-dessus mentionnA©cs ct 1a\200\231incertitud
¢ dc la situation politique,

attcindre un surplus dc 1.3% du PIB au niveau du solde primaire des opA®©rations budgA®tai
res;
A®vitcr des accumulations des am’A©rA©s dcs salaires ct autres arriA©rA©s intAOn’curs;

’

" Provisoire



: rA©fA©rendum constitutionnel

et formation d’'un gouvemement du pseudo-Etat

engagea\200\231les B
d’Anjouan. DA®s lors une clarii-\201cation sa\200\230impose avec les dirigeants sA©parati
stes quant 22\200\2301 leur rAGelle

volontA®© de contribuer 28\200\2301 la recherche d’'une solution pacii-\201que 24\200\2301
la crise.

Cependant, i1 convient d’indiquer que la surenchAGre de la partie Anjouanaise sa\200\230a
ppuye .

sur 'impuissance et 1a\200\231absence da\200\23linitiatives crA©dibles de la partie gouv
emementale. Avant comme B

aprA©s Addis Abeba, 1e gouvemement n&\200\230a rien fait pour favoriser '’A©mergence d’'un
climat

d’apaisement et de discussion constructive. Ca\200\230est ainsi que :

- 1a constitution dA©criA©e par toutes les parties est toujours en vigueur, de surcroit
quotidiennement ViolA©e par ses propres promoteurs ;

- L’AssemblA©e FA©dAGrale est toujours maintenue alors qua\200\230elle ne reprA©sente plu
S personne

et notamment sa composante Anjouannaise ’,

12\200\230AGtat d&\200\230exception mainta\202-nu jusqu’a prA©sent en contradiction i-
\202agrante avec 1a\200\230esprit

a\200\224

d’apaisement prA©conisA© par 14\200\230Accord da\200\230Addis et le CommuniquA© de Fombon
i

- les mA©@dias d’Etat sont accaparA©s par le pouvoir et cultivent 1a haine entre 185 $165

incitation permanente a 1 guerre civile ;

- 1a libertA© de rA©union et de manifestation est constamment ViolAGe ;
- des brimades, des vexations et des humiliations rA©guliA©rement pratiquA©es a Fencontre

des fonctionnaires originaires d’Anjouan ;

- le consensus social est rompu par I'utilisation abusive et la dilapidation des deniers
publics (le dernier rapport de la mission conjointe Banque Mondiale et FMI est 24\200\230
1 ce propos

trA©s A®loquent) et enfm

- la gestion des affaires publiques et de la crise anjounnaise se fait dans la plus total

e

opacitA© : On peut prendre par exemples I'absence d’appel da\200\231offre ne serait que s
ymbolique dans .

les voyages impromptus du PrAGsident de la

la construction du Chateau de Beit-Salam et

RA©publique dans divers pays sans y rendre compte 21 1a Nation.

En somme, on constate une rupture du consensus national et social ainsi qu’une absence
totale de volontA© d'y remA®©dier de 121 part du pouvoir.

Par consA©quent, devant 'impuissance, l'intransigeance et le manque de rA®alisme 21 1a f
ois

du pouvoir et des dirigeants sA©paratistes et dans le souci de crA©er le meilleur climat
possible 21 ~

la tenue rapide de la confA©rence comorienne intera\200\224iles, I'opposition nationale r
AOIitAGre encore une



fois

les propositions adA©quates a la situation qu’elle avait avancA©es au cours de la confA©r
ence

internationale da\200\230Addis Abeba sur la crise comorienne et de la rA©union de la Comm
ission de mise

en oeuvre de I'’Accord d’Addis Abeba tenue 24\200\2301 Fomboni. Il s&\200\230agit de :

4\200\224 1a suspension immA®©diate de la constitution en Vigueur, du reste rendue caduque
par les

demiA©res AGvolutions ’,

- la formation d’'un gouvemement de salut national avec la participation de toutes les
parties et en particulier les parties Anjounnaise et MohA©lienne ; un gouvemement investi
de

tous les pouvoirs qui, en collaboration avec 'OUA, relancera le dialogue intera\200\224
comorien en

vue d’aboutir dans les meilleurs dA®lais 22\1200\2301 une solution juste, A©quitable et du
rable 24\200\2301 la crise.

L’'opposition nationale est fermement convaincue que le maintien du statu quo au _
niveau de I'Etat constitue le principal obstacle a la recherche da\200\231une solution nA
©gociACe et globale. _

Pour I'opposition, 1a rA©solution de la crise passe par la prise en compte des principes
suivants :

- I'ntA©gritA© territoriale et 'unitA© nationale ;

- la recherche d’une solution NA©gociAGe

a\200\224 la construction d'un vACritable Etat de droit ; . o

a4\200\224 Pinstauration d’'un VA®ritable fA©dA®ralisme avec des entitA©s fA©JACrA©es auton
omes et

participant aux dA©cisions fA©dACrales ;

- 1a poursuite du processus dA©mocratique interrompu depuis octobre 1996 et eni-\201n
a\200\224 une gestion rigoureuse, saine, juste et A©quitable des ressources de I'Etat fA©

dA®ral et des

entitA©s fAOdACrACes.

parties 21

Telle est en conclusion 1a comprA@hgnsion de l'opposition nationale des dﬁ@clarations des

la ConfA©rence d’Addisa\200\224AbAGba et de Fomboni et rA©afi-\201rmA©es dans le rapport
du

SecrAGtaire GA©nAGral au Conseil des Ministres de 'OUA 21 Addis 8\200\224AbA®ba du 24 au
28 fA©vrier

demier, notamment dans 165 points 73, 74, 75, 76 et 77.

La FA©dACration et le Forum saisissent cette occasion pour renouveler leur coni-\201ance
24\200\2301

I'OUA et souhaiter pleins succA®©s a la Mission MinistA®©rielle de 'OUA.
Moroni, le 18 mars 1998

Pour la FA©dA®©ration

Pour le Forum.
)(. 812001230
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RelevA© des Conclusions de la Mission anjointe
du Fond MonACitaire et de [a Banque Mondiale

1.

La mission des services du Fond MonA®taire et de la Banque Mondiale a SA©joumA®© 24\200
\2301 Moroni du 14 au 26

fA©vrier 1998 pour (i) examiner les progres rA©alised\200\231s dans le cadre du programme
de surveillance prolongA© B

pour 1997 en matiere des i-\201nances publiques et dans 14\200\231exA©cution du programme
de privatisation des _
entreprises publiques; (i) examiner 1e budget pour 18\200\231exercice 1998; et (iii) AOV

aluer les perspectivcs

A©conomiques en 1998. La mission tient 24\1200\2301 exprimer ses sinceres remerciements au
4\200\231a? autoritA©s comoriennes _ ~

pour leur excellente collaboration. Le present aide-mA©moire rA©sume les conclusions et r
ecommendations de

la mission.

2.

Une revue de la perfomlance A©conomique en 1997 dans son ensemble 3 donnA© des rA©sultats
suivants:

les actiw’'tA©s A©conomiques ea\200\231taient en gA©nA©ral dA©primantes resultant en grand
e partie de 14\1200\231ei-\2014\200\230bndrement de

14\200\231approvisionnement de 14\200\231AClectricitA© et de la continuation de la faible
performance du secteur dcs _

exportations. Le taux da\200\231ini-\202ation, par contre, a continuA© 2a\200\2301 baisse

r.

1e dA©i-\201cit du compte courant de la balance des paiements s4\200\231est eggrAGVA® sig
nii-\201catjvcment, rei-\202etant

davantage 1e dA©clin des exportations traditionnelles et une&\200\231 baissc importante d

es revenus nets dcs

services.

1le de&\200\2311-\201cit global de la balance des paiements a connu une forte augmentation

en raison de la diminution

des i-\202ux des capitaux. Par consequent, les avoirs extA©rieurs de la Banque Centrale o

nt baissA© et les N

am’e’re’s de paiements des services de la dette extA©rieure ont continue 24\200\2301 sa
\200\231accumuler.

3.

Les rA©sultats du programme de surveillance pour 18\200\231annA©e pled\200\230ine en mati
ere des i-\201nances publiques

Actaient mitigA©s. Lesobijectifs quantitatifs de recettes, i-\201xes trimestriellement et

06 pour 1a\200\231anne’e 1997, out AGtea\200\231

atteints grace a un meilleur recouvrement des recettes au niveau de 14\200\231administrat

ion des douanes avec le

concours de Cotecna et des services des impA©ts. Toutefois, les dA©penses en matiere de |

a masse salan’ale ont

largemcnt de’passA®© les objectifs. Par ailleurs, les dA©pcnses totales pour les biens ct

services (y compris les B

charges pour le tA©IA©phonc) sont restA©es dans 1a\200\231enveloppe de i-\201nancement pr
AOvu dans le budget de- 1997.

NA©anmoins plus de 70% desdites dA©penses ont AOtA© ai-\2014\200\230ectAOs :31 la superst
ructure pclitique. Ceci a entrainA© un

dei-\201cit dc rcssourccs pour les autres secteurs, en particulier les secteurs sociaux.

La plupart des dA©penscs

actuellement payA©es par le Trc'sor ne sont pas conformes 2a\200\2301 14\200\231orthodoxi

e budge&\200\231taire et par consequent ellcs

ne sont pas programme’es ct justii-\201A©es par la Direction du Budget.

4,
Les problemes fondamentaux dans la gestion des i-\201nances publiques rA©sident dans 1a



\200\231abscence d&\200\231un

engagement politique dans le domaine du controle des dA©penses et de rigueur dans la disc
ipline 1-\201scale. Des

dACrapages importants ont AOtA© enregistrA©s dans 181200\231exA©cution des mesures propos
A®es pour la reduction de la B

masse salariale en 1997 . Le non respect des regles relatives 24120012301 14\200\231A©xec

ution budgetaire a entraine’ une

distortion des engagements i-\201nanciers de ’la\200\231Etat en faveur des dA©penses non-
pn'oi-\201taires. Cette situation s&\200\231cst

tradufte par:

|a\200\231 utilisation systA©matique des fonds publics en dehors des procedures budgA®tair
es IAGgales et dans le . B

mAO©pris dc contrA©le devgnti-\201tre effectuA© par 165 services appropriA©s du Ministere
des Finances et du

Budget ( non respect du circuit da\200\231ordonnancement);

la dA©faillance des procedures ofi-\201ciellcs de recrutcment des agents dc la fonction p
ublique par les _

differents ministeres, plus particulicrement le Ministere de 141200\231A©ducation qui con
tinue 24\200\2301 recruter son

personnel malgrA®© 1a\1200\231existence da\200\231un grand nombre da\200\231agents sans aff
ecmion ni attribution de poste dans le

Ministere de 14\200\231A©ducation.



GNP, WQ4&a\200\230QWQH
4\200\230
MEMORANDUM DU FORUM POUR

LE REDRESSEMENT NATIONAL ET DE LA FEDERATION
A L’ATTENTION DE LA DELEGATION MINISTERIELLE
DE L’'OUA DEPECHEE AUX COMORES DANS LE CADRE

DE LA CRISE SEPARATISTE
La FA©dACration et

16 Forum saluent et souhaitent 1a bienvenue aux Comores aux B
Honorables Ministres des Affaires EtrangA©res des pays membres de 'OUA envoyA©s aux
Comores pour relancer le dialogue inter-comorien.

L’opposition comorienne 36 joint au peuple comorien pour remercier encore une fois

I'OUA et notamment son SecrAGtaire GA©nA®ral, 1a\1200\230envoyA© spACcial 14\1200\231Ambass
adeur Yere, 1e Bureau

de Liaison a Moroni dans leurs efforts inlassables pour la sauvegarde de I'ntA©gritA© te
rritoriale

et 'unitA© nationale des Comores. La\200\2300pposition nationale note avec satisfaction

gue E&\200\231GUA a

rA@ussi 24\200\2301 faire asseoir ensemble toutes les parties comoriennes Ea Addis AbA©ba
et 21 Fomboni,

deux rencontres qui ont permis 2a\200\2301 chaque partie d’exposer son point de vue sur |

a crise et des

solutions qua\200\230elle souhaite y apporter.

Il convient de noter ici que si [a\200\2300UA sa\200\231active pour honorer ses engagemen
ts NA©s de

I'’Accord da\200\230Addis AbA©ba, i1 na\200\230en est pas de mA©me pour d’autres parties)
en particulier les

dirigeants sA©paratistes et le gouvemement.

AprA©s Addis et surtout Fomboni, On croyait que la partie Anjouanaise s'AGtait engagA©e
dans la dA©crispation du climat pour privilAGgier le dialogue. Or que constate-t-on 7 La
libertA®© de . .

circulation des personnes et des biens ne s’est pas matA©rialisA©e jusqu’a ce jour, contr
airement

I'Objet

aux engagements contractA©s (mA©me I'acheminement des personnes dA©cA©dAGes fait
d’intenses nA©gociations). La persA©cution des opposants au sA©paratisme se poursuit : de
s

dirigeants de 14\200\2300pposition venus d’Anjouan participer 21 la rencontre de Fomboni
sont empA©chA©s

24\200\2301 (:6 jour par la partie Anjouanaise de rentrer dans leur Tle d’origine. En out

re7 un certain

nombre d'actes susceptibles d’entraver la recherche da\200\231une solution globale 21 la
crise sont



alloucr dca\200\231s ressources adA©quatcs aux ministAGrcs clAGs, en particulier santA© ¢

t A©ducation, ai-\201n de couvrir

un nivcau adA©quat dcs besoins en biens’ct services;

Aovitcr les dA©penses cxtra-budgA©taires (hors-circuit budgAotaire);

impliqucr davantagc Ics cadres du TrA©sor dans 12\1200\231exA©cution des opA®rations de ce
tte institution at .

notammcnt Ics cncourager a rcspccter le cadxe rA©glcmentairc des engagements i-\201nancie
rs.

Pour attcindrc ces objectifs, il est recommandA®© un fort cngagemgnt politiquc ai-\201n dc
contenir ct dc

9.

maitn’serd\200\231 1la massc salariale. En vue da\200\231assurer la rA©gularitA© des paiem
ents mensuels des salaires, la masse

salarialc pour 1998 devra A©tre rA©duitc 24\200\2301 8 milliards dc Francs comoriens. Dan

s 1a\200\231exA©cution du budget , il est

rcconunandA®© dc prA©server la massc salariale budgA®tisA©c pour Anjouan ct A@vitcr de la
dA©pcnser ailleurs si 10 B

rA©glcmcent dc 1a crisc anjouanaisc dcvait tarder 24\200\2301 trouvcr un dA©noucmcent rapid

c ct satisfaisant pour Ic

gouvencment de la RA©publiquc Islamiquc dcs Comores. La rA@alisation dc 14\200\2310bjecti
f da\200\231unc masse salariale do

8 milliards nA©cessitcra inAGluctablcment une rA©duction des ePfcctifs des agents de la f
onction publique ct B

da\200\231autres employA©s dc 1a\200\231Etat ai-\201n da\200\231atteindre ull niveau ne d
A®passant pas 5,500 agents comma convenu cn

1997 et qui n4\200\231a malhcureusement pas AG©tA© suivi da\200\231cffcts . Les dA©pcnses
dcs biens ct services devront AGtrc

1111111663 _

.1 4,1 milliards de Francs comoricns pour pcrmettre aux ministA©res dc i-\201nancer les d
AGpenscs . . .
nA©ccssaircs dc fonctionnement. Les objectifs mentionA©s ci-dessus nc pcuvent A©tre rA©al
isA©s que s&\200\231il exists unc

discipline budgA®taire rigoureusc dans 14\200\231exA©cution du budget notamment en AGvita
nt les’ dA©penses exta- ) 5

budgctaires. Les dA©penses courantes totales dcvront AGtre limitA©es 2a\200\2301 18,9 mil
liards dc Francs comoricns.

Pour AGtrc cohAGrent avec la politique i-\201scale indiquA©e cia\200\224dessus , 1a polit

ique monAGtaire devra AGtrc

10.

rigourcusc ai-\201n da\200\231A0viter uneNrA©duction importantc dcs avoirs 2a\200\2301 1a
\200\231cxtA©rieur. Dans cc contexts, le crA©dit net 2111 _

proi-\201t du gouvemcment en provenance du sectcur bancaire pour i-\201n dA©cembre 1998 m
e devra pas dA©passer le

niveau de i-\201n dA©cembre 1997. Le crA©dit au sectcur privA© dcvra augmenter de 10%. Su
r cette base 165 avoirs o ~
cxtA®ricurs nets de la Banque Ccntralc sont projectA©s AE1 diminucr scnsiblement A© envir

on de 7 mois A©quivalcnt

dcs importations.

Prochaines AGtapes

11.

Le FOnd et la Banque sont disposA©s A© maintenir Lul dialogue visant 22\200\2301 atteindr
€ un programme a moycn

temic qui pourrait AGtrc supportA© par Ics deux institutions at da\200\231autres bailleur

s. Dans un souci dc rA@aliscr ccs

objectifs, il est vivement encouragA®© dc prA©server 141200\231unitA© nationals ct la stab
ilitA© politiquc dcs Comores. Sans

ccla,

11 scra difi-\201cile dc mcttre 611 place un programme da\200\231ajustemcnt. D4\200\231au
trc part 165 autoritA©s politiqucs

doivent manifestcr leur femie volontA© pour cngager dcs rA©formes macro-A©conomiques ct s
tructurellcs. A cct _

chct, Ilc gouvemement devra prendre en considA®ration les mesures suivantes:



un engagemcnt politique ferme pour rA©A®Gtablir le contrACle dcs dA©penscs et la disciplin

e 1-\201scalc en mettant

i-\201n aux abus indiquA©s au paragraphe 4;

1a\200\231cxA©cution des mesurcs pour (i) continuer ct accA©IAGrcr 1a rA©fomie de la fonc
tion publiquc; (i) rA©duirc 1a

masa\200\230sc salariale; ct (iii) limiter les effectifs des agents do 14\200\231Etat, y

compris 1a\200\231application des cadres . ~
organiqucs ct 1a\200\231AGtablissemcnt da\200\231un plan rA©alistc poua\200\231r gA©rcr d
e maniA®©rc rationnellc 1a politique dc

recrutcment dc’s agents, 611 particulier au MinistA©rc dc 14\200\231Education;

adoption da\200\231un budget appropn’c’ pour 1998 salon Ics grandes lignes indiquA©es dan
s les paragraphes 7 a

prcndre des ,mesurcs drastiques pour amA®liorer la gestion du TrA©sor 22\200\2301 son plu
s haut niveau hiA©rarchiquc

ainsi quc la prA©scntation dcs comptcs dc maniA©re sACrieuse et transparente;
accA©IA©rcr Ic processus dc privatisation des cntrepriscs publique dc maniA©re transparen
te en commun _

accord avcc la Banque ct dynamiser Ics activitA©s dc la Commission dc privatisation;



Draft Paras on The Gambia and Sierra Leone

The Gambia

The Group welcomed the Report of the CMAG Ministerial Mission to The

Gambia and noted the progress being made on the transition programme.

It encouraged Commonwealth member governments and the wider

international community to respond to The Gambiad\200\231s appeal for resources for the
electoral process, while recognising that key elements of the process were yet to

be put in place. In this regard, CMAG urged an early lifting of the ban on political
activity and political parties as part of creating a credible electoral process.

Sierra Leone

The Group warmly welcomed the progress that had been made in Sierra

Leone since Presidential and Parliamentary elections in February. It commended the
efforts of the Secretary-General and urged him to continue his good offices role in
facilitating the peace negotiations between the Government of Sierra Leone and the

Revolutionary United Front.



412001231

amA®liorcr da\200\231urgencc la gestion i-\201nancicre dc 12\200\2310NICOR ct arrA©ter dc
coni-\201er la distribution du n'z 2a\200\2301 dcs _

grossistcs doutcux et non i-\201nancA®©s par la BIC. Ceci dans un souci dc prA©scrver la t
axe unique,

augmentcr Ic dA©posit bancaire dc 1a\200\2310NICOR, ct achcter Ic riz par la procA©durc d
a\200\231appcl da\200\2310fa\200\230frcs

intcmational.

a\200\230

12.

Le respect et la misc en application des mesurcs mentionnA©cs ci-dcssus permcttront dc cr
Aodibiliser Ics 5 )

autoritA©s politiqucs vis-A©-vis dc la population ct dc la cominunautA© dcs baillcurs dc
fondsa\200\231. Il s&a\200\231agit pour le

Gouvcmcment dc mettre i-\201n dA©i-\201nitivement avec les pratiques relatives A la mauva
isc gcstion dcs ressourccs

fmanciA©rcs dc 14\200\231Etat.

Ccci ai-\201n de dA©montrer quc le gouvcmement est prA@t A© prendre des mcsurcs
appropricd\200\231cs pour soutenir les rA©formes dc maniA©rc sA®rieuse. Les bailleurs ser
ont convaincus da\200\231appuycr ct B B _
da\200\231aidcr Ic Gouvememcnt s&\200\231ils rA©alisent que les autoritA©s gAOrent Ics re
ssourccs IimitA@cSé\200\~231 avec beaucoup dc

rigeur, dc discipline budgA®taire ct de maniA©re Sage ct convenabilc.



les propositions adA©quates 21 1a situation qu’elle avait avancA©es au cours de la confA©
rence

fois

internationale d4\200\230Addis Abeba sur la crise comorienne et de la rA©union de la Comm
ission de mise

en oeuvre de ’Accord da\200\230Addis Abeba tenue 24\200\12301 Fomboni. 11 s&\200\230agit
de :

- la suspension immA®diate de la constitution en vigueur, du reste rendue caduque par les
demiA©res A©volutions ;

- la formation d&\200\231un gouvemement de salut national avec la participation de toutes
les

parties et en particulier les parties Anjounnaise et MohA®lienne ; un gouvernement invest
i de

tous les pouvoirs qui, en collaboration avec 'OUA, relancera le dialogue intera\200\224
comorien en B .

vue d’aboutir dans les meilleurs dA®lais 24\200\2301 une solution juste, A©quitable et du
rable 24\200\2301 la crise.

L'Opposition nationale est fermement convaincue que le maintien du statu quo au

niveau de I'Etat constitue le principal obstacle 21 la recherche da\200\231une solution n
A©gociA©e et globale.

Pour I'opposition, la rA©solution de la crise passe par la prise en compte des principes
suivants :

- I'intA©gritA© territoriale et 'unitA© nationale ’,

- la recherche d’une solution nA©gociAGe

4\200\224 1a construction da\200\230un vACritable Etat de droit ;

a\200\224 ia\200\231instauration d’un vA®©ritable fA©dA®©ralisme avec des entitA©s fAOJACGrA
©es autonomes et

participant aux dA©cisions fA©dACrales ;

- 1la poursuite du processus dA@mocratigue interrompu depuis octobre 1996 et eni-\201n

- une gestion rigoureuse, saine, juste et A©quitable des ressources de I'Etat fA©dACral e

t des

entitA©s fAOdACrACes.

Telle est en conclusion 1a comprA©hension de I'opposition nationale des dA@cIaratioqs des
parties 21 la ConfA©rence d’Addisad\200\224AbA©ba et de Fomboni et rA©afi-\201rmA®©es dans
le rapport du

SecrAGtaire GA©nAGral au Conseil des Ministres de TOUA 24\200\2301 Addis "AbA©ba du 24 a
u 28 fA®vrier

demier, notamment dans 165 points 73, 74, 75, 76 et 77.

La FA©dA®ration et le Forum saisissent cette occasion pour renouveler leur coni-\201ance
2a\200\2301

I'OUA et souhaiter pleins succA©s 21 121 Mission MinistACrielle de 'OUA.
Moroni, le 18 mars 1998

Pour la F A©dA®©ration

Pour 16 Forum.
)a\200\230(Ka\200\230 v.A» 4\200\230ng, E Va\200\234: "
|

"b Jux. L&\200\230 \ L’
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ReleyA© des Conclusions de la Mission anjointe
du Fond MonACitaire et de [a Banque Mondiale

1.

La mission des services du Fond MonA®taire ct dc la Banque Mondialc a sSA©journA© A£1 Moro
ni du 14 au 26

fA©vricr 1998 pour (i) examiner les progrA©s rA©alisAG©s dans le cadre du programme dc sur
veillance prolongA©

pour 1997 en matiA©rc dcs i-\201nances publiques ct dans 181200\231exA©cution du programm
e dc privatisation dcs ~

entreprises publiques; (ii) examiner 16 budget pour 141200\231exercicc 1998; ct (iii) AOv

aluer les perspectives .

A©conomiques en 1998. La mission tient 28120012301 cxprimer ses sincA©res remerciements a
ua\200\230x autoritA©s comoriennes

pour leur excellente collaboration. Le prA©sent aide-mA©moire rA©sume les conclusions ct
recommendations de

la mission.

2.

UDC revue de la performance A©conomique en 1997 dans son ensemble 3 donnA© des rA©sultats
suivants:

0

Ics activitA©s A©conomiques AGtaient en gA©nA©ral dA©pn’mantes rA©sultant en grands parti
e dc 14\200\231effondrement de

1a\200\231approvisionnement de 18\1200\231A0lectricitA© ct de la continuation de la faible
performance du secteur dcs

exportations. Le taux da\200\231ini-\202ation, par contre, a continuA© 24\200\2301 baisse

r.

le dA©i-\201cit du compte courant de la balance des paicments sa\200\231est aggrA©VA®© sig
nii-\201cativement, rei-\202A0tant

davantagc le dA©clin dcs exportations traditionnelles et une&\200\231 baissc importante d

es revenus nets dcs

services.

le dA©i-\201cit global de ]a balance des paiements a connu une forte augmentation en rais

on de la diminution

des i-\202ux des capitaux. Par consA©qucnt, les avoirs extA©n’eurs de la Banque Centralc
ont baissA© et les

arrA©rA©s dc paiements des services de la dette cxtA©rieure ont continuA© A£1 sa\200\231
accumulcr.

3.

Les rA©sultats du programme dc surveillance pour 1a\1200\231annA©e plea\200\230ine en mati
Acre des i-\201nances publiques

Actaient mitigA©s. Lcsobjcctifs quantitatifs dc recettes, i-\201xAO©s trimestriellement ct

cc pour 18\1200\231annA©e 1997, ont AOtA©

atteints grace a un meilleur recouvrement des recettes au niveau de 1a\200\231administrat

ion des douanes avec le B ~ B

concours dc Cotecna et des services des impA®©ts. Toutefois, les dA©penses en matiA©re de

la masse salariale ont

largemcnt dA©passA®© les objectifs. Par ailleurs, les dA©penses totales pour les biens et
services (y compris Ics B

charges pour le tAGIA©phonc) sont rcstA©es dams 1a\200\231enveloppe dc i-\201nancement pr
A©vu dans 16 budget de- 1997. B o B

NA©anmoins plus de 70% desditcs dA©penses ont AOtA© affectA©s 24\200\2301 la superstructu
re politique. Ceci a entrainA© 1111

dei-\201cit dc rcssourccs pour Ics autres sectcurs, en particulicr les secteurs sociaux L

a plupart dcs dA@penscs B _
actuellcment payA©es par 16 TrA©sor ne sont pas conformes a 1a\200\231orthodoxie budgA®©ta
ire at par consA©qucnt ellcs .

nc sont pas programmA®©cs ct justii-\201ACes par la Direction du Budget.

4,
Les problemes fondamentaux dans la gestion des i-\201nances publiques rA©sident dans 1a
\200\231abscence da\200\231 1111



engagement politique dans 16 domains du controls des dA©penses ct de rigueur dans la disc
ipline 1-\201scale. Des

dA©rapages importants ont AGtA© cnregistrA©s dans 14\200\231exA©cution des mesures propos
A©cs pour la rA©duction dc la

massc salarialc en 1997. B

Le non respect des rAGgles relatives 2a\200\2301 1a\200\231AOxecution budgetaire a entrai

nA®© une

distortion des engagements i-\201nanciers dc '1a\200\231Etat en favcur des dA©penses non-
prioritaires. Cettc situation s&\200\231cst

traduite par:

14\200\231utilisation systA©matiquc des fonds publics en dehors des procA©dures budgActai
res IA©gales et dans la _ _ _
mAO©pris dc contrA©le devanti-\201tre cffectuA© par 165 services appropriA©s du MinistACre
des Finances et du

Budget ( non rCSpect du circuit da\200\231ordonnanccment);

la dA©faillance des procA©durcs ofi-\201ciellcs de rccrutement dcs agents de la fonction
publique par les B B _ B
dii-\201ercnts ministACres, plus particuliA©rcment le MinistA©re de 1a\200\231A©ducation
qui continue 2a\200\2301 recruter son

personnel malgrA®© 1&4\200\231existencc da\200\231un grand nombre d&\200\231agents sans aff
ecmion ni attn’bution de poste dans le

MinistA©re de 12\1200\231A©ducation.



la forte defaillance dcs cadres dc haut niveau A£1 la direction du TrA©sor, qui cautionnc
ctautodscles B _ B

paiements dcs dA©pcnses non budgetisA©es ct par consA©quentpas ordonnancA©cs auparavant p
ar la

Direction du Budget ni vAON'i-\201A©cs parle contrA@lcur i-\201nancier;
1a\200\231insufi-\201sance et le retard sA©n’eux dans la compilation des comptes au TrA©s
or, cc qui empA©che une

analyse objective des dA@peanes publiques dc maniA©re transparente; ~

Ic manque de transfert au TrA©sor des reccttes de 1a\200\231Etat collectA©cs par les dive

rs rA©gies des diffAGrents

MinistA©res techniques.

La\200\231utilisation dc ccs fonds qui nc sont pas versA©s qu TrA@sor A©chappe A®. leur
contrACle;

1c manque dc volontA© ct 14\1200\231inabilitA© da\200\231appliqucr da\200\231unc maniA©re
consistante Ics mcsurcs drastiqucs pour la _ _

rAG©duction de la masse salariale dans le MinistA©re de 1a\200\231A©ducation et au sein de

s Forces armA®es. Toutefois,

Ic MinistA©rc dc 14\200\231 A©ducation et les Forces armA©es totalisent plus de la moitiA

© de la masse salarialc dc

1&\200\231Etat.

5.

Au niveau de 14\200\231cxA©cution du programme dc privatisatiqn des cntrepn’ses publiques
, le gouvemement a

pris des mesures encouragcantes en adoptaqt les stratA©gies proposA©es par la Commission
dc privatisation _ o

sur la. privatization des activitA©s de la sociAOtA© des hydrocarbures (SCH) ct de la soc
IAOtA© comorienne des ports o

(SOCOPOTRAM), et sur la liquidation des actifs de la sociAOtA© da\200\231Air Comorcs. Les
prochaincs AGtapes

porteront sur le lancement da\200\231appcl da\200\231offres international pour la sA©lect

ion d§1\200\2310pA©rateurs professionncls B ~ _
stratA©giques ct sur la conclusion des contrats avec les opA©rateurs sAClectionnA®©s. Ai-
\201n da\200\231assurer que les L

opAOrations dc privatisation rA@ussissent pour 18\200\231intA©rA©t dos consommateurs como
riens, le processus dc

sA®lcction des opACrateurs privA©s doit AGtrc fait da\200\231 une maniA©re transparente.
Dans le processus dc privatisation, B

on encourage en plus de 1a\200\231opA0rateur stratA©gique, 1a\200\231limplication da\200
\231opA®rateurs locaux. Les services de la . .
Banque apporteront 14\200\231assistancc technique au ComitA®© dc privatisation dans la prA
©Oparation des cahiers dc

charge ainsi que le lancemcnt da\200\231appel d4\200\2310i-\2014\200\230rcs et la sAGlect
ion dA©s opa\200\230ACrateurs. La Commission de

privatisation soumcttra dans les prochains jours un programmcC de travail et un calcndrier
da\200\231exA©cution.

Perspectives pour 1998 et recommendations

6.

La situation A©conomique ct i-\201nanciA©re pour 1998 restc encore fragile. Les cxportati
ons des produits

traditionncls augmenteront scnsiblcment alors que Ics perspectives dans le sectcur du tou
rismc restcront

troublA®©es par la propagation du cholA©ra dans le pays et la persistance dc 14\200\231ins
t@bilitA@ politique. Par contre, le . _

rAGtablissement de la production dc 1a\200\231AClectn’citA© a pcrmis une relance des acti
VitA©s A©conomiques dans de

nombreux scctcurs. Cctte reprise, bien que modestc, doit pcrmcttre 22120012301 1a\200\231
A©conomie dc croitrc A© pcu prA©s 24120012301

hauteur de.2%. Le taux da\200\231ini-\202ation restera A©. um bas niveau cstimA© A© envir
on 1%.



7.

Dans cc cadre, les recettes budgA©taires augmenteront da\200\231cnviron de 8%. par rappor
t 51 061165 collectA©cs

en 1997. Suite 22\1200\2301 une forte amAOlioration en 1997, 163 recettes douaniA©rcs sont
cstimA©es 2a\200\2301 augmenter de 6%. B ~ _

Dc mA©me, les rcccttes de la Direction des impA®©ts sont estimA©cs A©. augmenter de 23%, ¢
ompte tcnu dc

1a\200\231application pour 14\200\231annAC©c pleinc dc la TGV ct 1a\200\231ASDI. Les dons
sont estimA©s 51 7,8 milliards dc Francs

comoricnl sur la base du programme dcs investissements publics (PIP). Ccs projections des
recettes

budgActaires font 1a\200\2310bjct da\200\231un degrA©a\200\231 da\200\231incertitude assc
z AClevA® :5 cause dc 1a situation politique A© Anjouan.

Etant donnA®© Ics perspectives dcs reccttcs ci-dcssus mentionnA©cs ct 14\200\231incertitud
c dc la situation politique,

8.
Ics dA©pcnses devront AGtre prudemment plafonnA©es cn we de:

attcindre un surplus de 1.3% du PIB au niveau du solde primaire des opA®©rations budgA®tai
res;
A®vitcr des accumulations des am’A©rA©s des salaires ct autres arriA©rA©s intA@ricurs;

’

" Provisoire



engagA®©es : rAOfA©rendum constitutionnel et formation d’un gouvemement du pseudOa\200\224
Etat

da\200\231Anjouan. DA®s lors une clarii-\201cation s&a\200\230impose avec les dirigeants s
A©paratistes quant 2a\200\2301 leur rACelle

volontA®© de contribuer 24\200\2301 la recherche d’'une solution pacii-\201que 24\200\230:

la crise.

Cependant, i1 convient d’indiquer que la surenchAGre de la partie Anjouanaise s&4\200\230a
ppuye

sur l'impuissance et 12\1200\231absence d'initiatives crA@dibles de la partie gouvernement

ale. Avant comme _

aprA©s Addis Abeba, le gouvemement n&\200\230a rien fait pour favoriser 1a81200\231A©merge
nce da\200\231un climat

d’apaisement et de discussion constructive. Ca\200\231est ainsi que :

- 1a constitution dA©criA©e par toutes les parties est toujours en vigueur, de surcroir
quotidiennement ViolA©e par ses propres promoteurs ;

- L'AssemblA©e FA©dAGrale est toujours maintenue alors qua\200\230elle ne reprA©sente plu
S personne

et notamment sa composante Anjouannaise ;

- '’AGtat da\200\230exception maintenu jusqua\200\231a prA©sent en contradiction i-\202ag
rante avec l'esprit

d’apaisement prA©conisA© par 1a\1200\230Accord d’Addis et le CommuniquA© de Fomboni

- les mA©dias da\200\231Etat sont accaparA©s par le pouvoir et cultivent 1a haine entre |
esiles:

incitation permanente a | guerre civile ;

- 1a libertA© de rAGunion et de manifestation est constamment ViolAGe *,
- des brimades, des vexations et des humiliations rA©guliA®©rement pratiquA©es a Fencontre

des fonctionnaires originaires d’Anjouan 4\200\230,

- le consensus social est rompu par I'utilisation abusive et la dilapidation des deniers
publics (le dernier rapport de la mission conjointe Banque Mondiale et FMI est 24\200\230
1 06 propos

trA©s A®©loquent) et eni-\201n

- la gestion des affaires publiques et de la crise anjounnaise se fait dans la plus total

e

OpacitA© : On peut prendre par exemples I'absence da\200\231appel d'offre ne serait que s
ymbolique dans .

la construction du chateau de Beit-Salam et les voyages impromptus du PrA®sident de la
RA®publique dans divers pays sans y rendre compte 21 1a Nation.

En somme, On constate une rupture du consensus hational et social ainsi qu’une absence
totale de volontA© d'y remA©dier de 121 part du pouvoir.

Par consA©quent, devant 'impuissance, l'intransigeance et le manque de rA©alisme 24\200
\2301 la fois B ~

du pouvoir et des dirigeants sA©paratistes et dans le souci de crA©er le meilleur climat
possible 21 B

la tenue rapide de la confA©rence comorienne interd\200\224iles, 14\200\2310pposition nat
ionale rAG©itA©re encore une



